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Opis Narodného projektu Podpora partnerstva a dialogu v oblasti

participativnej tvorby verejnych politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Pilotnd schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje prakticku cast’ projektu.
ZastreSuje dvanast’ pilotnych projektov, ktoré testuju rozne participacné scenare a nastroje
zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik na Styroch Urovniach (narodnd, regionélna,
mikroregiondlna, lokdlna). Zameranie verejnych politik predstavuje témy ako sociilna
inkluzia, otvorené data, udrzatelnd mobilita, deti a mladez, medziobecna spolupraca,
vyuzivanie verejnych priestorov, odpadové hospodarstvo, environmentalna vychova a
vzdelavanie. Projekty boli do pilotnej schémy vybrané na zéklade samostatnej vyzvy k
predkladaniu projektov USV ROS, realizovanej v Novembri 2015. Na zéklade dvanastich
memorand o spolupraci medzi USV ROS, konkrétnym subjektom verejnej spravy (VS) a
vybranou mimovladnou organizaciou, ktord vznik projektu iniciovala, vznikne dvanast

verejnych politik, pripravenych na zavedenie do praxe.

Pilotnd schéma je suCasne cennym zdrojom dat pre analytickil ¢innost’, ktora predstavuje

druht Cast’ projektu.

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych

politik do praxe

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe predstavuje teoreticku cast’ projektu, ktord je zamerand na analyticku,

metodickq, legislativnu ¢innost’. Na zéklade analytickej, metodickej a legislativne]j ¢innosti
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bude priebezne budovana verejne elektronicky dostupna znalostna databaza. Vysledkom bude
Analyza stavu a moznosti participacie v SR, ako aj navrhy na legislativne zmeny, zvySujice
ucast’ verejnosti v procese pripravy, tvorby, implementacie, monitoringu a revizie verejnych

politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok ¢innosti. Jeho cielom je
identifikovat’ pri¢iny nedostato¢nej aplikdcie inovativnych a participativnych metdéd v praxi
verejnej spravy. Bude navrhnuty profil absolventa, architektura a sylaby Specializovaného
vzdelavacicho programu, ako aj metodiky pre novy vzdelavaci program s nazvom
"Participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy”. Stcastou je pilotné testovanie
programu vzdeldvania na 3 skupinach Gcastnikov z prostredia VS (Statna sprava, regionalna

uzemna samosprava, regionalne zdruzenia miest a obci, miestna izemna samosprava).

SLOVENSKE) REPUBLIKY

E MINISTERSTVO
———— SKOLSTVA, VEDY,
~= R' ' .S VYSKUMU A SPORTU



Operacny program o ” ..
Efektivna IRl Europska unia
verejna sprava * ok Eurépsky socialny fond

Abstrakt

Obsahovo sa predkladana praca venuje analyze zapojenia verejnych, stikromnych a
obCianskych aktérov do prace s mladezou. Jej hlavnym cielom je poukazat na
komplementaritu existujiiceho systému na jednej strane a na druhej strane na skutoCnost’, ze
vSetky tri zlozky Ziju vo velkej miere oddelene od seba a teda sa straca synergicky efekt ich

aktivit.

Pracu delime do troch zdkladnych casti venujucim sa Statnemu sektoru, samospravnemu

sektoru, ob¢ianskemu a sukromnému sektoru a zhrnutiu zisteni.

Tomuto predchddza pojednanie o praci s mladezou ako zékladného konceptu pre celu

analyzu.
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Uvod

Praca s detmi a mladezou predstavuje oblast’ vychovy a vzdeldvania, ktorda ma vyznamnu
ulohu nielen v posiliiovani osobného rozvoja a zrucnosti mladych l'udi, ale aj v rozvoji
obcianskej spolocnosti a demokracie. V stvislosti s rozvojom demokratickych hodnét je preto
dolezité, aby bola praca s detmi a mladezou vecou systémovej verejnej politiky a finanéného
mechanizmu, ktory bude zohladiiovat’ potreby deti a mladych l'udi a systémovu podporu

organizacii neformalneho vzdelavania, ktoré s nimi pracuja.

Cielom predkladaného textu je predstavit analyzu troch zdkladnych aktérov prace
s mladezou: Statneho, samospravneho a obc¢iansko-sukromného. Analyza sa zaobera tymito

tromi aktérmi v ich prirodzenom prostredi v snahe popisat’ ich prednosti aj nevyhody.

Poznanie sucasného stavu jednotlivych aktérov prace s mladezou je nevyhnutou podmienkou
k tomu, aby sme mohli pracovat’ na zmysluplnej reforme s cielom vytvorit' synergicky efekt

medzi jednotlivymi zlozkami sektora.
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Praca s mladezou

Pred tym, ako budeme analyzovat’ aktudlnu situdciu v oblasti prace s mladezou, povazujeme
za potrebné¢ definovat pojem prace s mladezou. Vychodiskové podmienky pre pracu
s mladezou v slovenskych podmienkach stanovuje zakon €. 282/2008 Z. z o podpore prace s
mlddezou a o zmene a doplneni zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 282/2008 Z.
z.*). Pracu s mladdezou definuje najmd ako vychovno-vzdelavaciu cinnost, spolocensku
cinnost, informacnu cinnost a poradensku cinnost' pre mladez, mladych veducich,
mlddeznickych vediicich a pracovnikov s mlddezou'. Z tejto pomerne struénej, ale Sirokej
definicie vyplyva, ze predstavuje ¢innost’ pozostavajiicu z pomerne konkrétnych zloziek ako
napr. vychovno-vzdeldvacia €innost' aZ po velmi vSeobecnu spolocenskll ¢innost. Pracu
s mladezou je tak mozné chapat’ ako pomerne Siroky termin, ktory pokryva Siroké spektrum
aktivit socialneho, kulturneho, vzdelavacieho alebo politického charakteru. V sulade s jej
chdpanim a vymedzenim v eurépskom kontexte? mozeme zaroveh konstatovat, e sucastou
tychto aktivit je aj Sport a sluzby pre mladych l'udi. Praca s mladezou zéroven patri do oblasti
tzv. mimoskolského vzdel4dvania, priCom moéze zahfniat Specifické volnoCasové aktivity
riadené profesionalnymi alebo dobrovolnymi mladeZnickymi pracovnikmi a mladeznickymi
lidrami. Realizovand moéZe byt r6znymi spdsobmi, napr. v rdmci organizacii, ktoré vedie
mladeZ alebo v ramci organizécii pre mladez; taktiez v ramci neformalnych skupin alebo

prostrednictvom sluZieb pre mladeZ, ¢i prostrednictvom verejnej spravy. MoZe nadobudat

1 Zé&kon ¢&. 282/2008 Z.z. o podpore prace s mladeZou a o zmene a doplneni zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych
Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

2 Council conclusions on the contribution of quality youth work to the development, well-being and social
inclusion of young people (2013/C  168/03). Dostupné: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XG0614%2802%29&from=EN
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rozne formy a prebieha v réznych prostrediach (napr. open-access, skupiny, programy,
V nizkoprahovej alebo v diStan¢nej forme). Formovana a ovplyviiovana je pritom tak na
miestnej, regionalnej, narodnej trovni ako aj na urovni EU. Vzhladom na svoju $irku

predstavuje podl'a nasho nadzoru vyznamnu zlozku tzv. mladeznickej politiky.

Vo vztahu k aktudlnej situdcii v oblasti prace s mladezou na Slovensku povazujeme za
potrebné vychadzat’ zo strategickych a koncepénych materialov, ktoré odkazuju k aktudlnemu
referencnému obdobiu. Tymito dokumentmi su Stratégia Slovenskej republiky pre mladez na
roky 2014 — 2020° a Koncepcia prace s mladezou na roky 2016 — 2020* (d’alej aj Koncepcia
prace s mlddezou). V analyze vychddzame predovSetkym z Koncepcie prace s mladezou,

ktord formuluje aj konkrétne ciele a tlohy pre dané obdobie.

V koncepcii rozvoja prace s mladezou sa premietlo chdpanie prace s mladezou ako
cielavedome;j Cinnosti, ktord reaguje na potreby mladych l'udi a vedie k pozitivnhemu rozvoju
ich osobnosti, aby sa dokézali plnohodnotne uplatnit’ v Zivote. Je zaloZend na principe
dobrovol'nej ucasti mladeze, partnerského pristupu a vzajomného reSpektu. Jej ulohou je
prispievat’ k zrelosti, nachddzaniu zivotného smerovania a sebapoznania jednotlivca aj
skupiny. M4 vytvarat’ priestor k spolurozhodovaniu mladych l'udi o veciach, ktoré sa ich
tykajl, motivovat’ ich k angaZovanosti a prispievat’ tak k budovaniu obcianskej spoloc¢nosti.
Realizujt ju T'udia Specificky pripravovani na tato ¢innost, aktivne pracujici v tejto oblasti

alebo dobrovolnici, ktori st pre napiiianie koncepcie nenahraditelni.

3 STRATEGIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE MLADEZ NA ROKY 2014 — 2020. Dostupné:
https://www.minedu.sk/data/files/3889 strategia pre mladez.pdf
4 Koncepcia  rozvoja  prace s mladdezou na  roky 2016 - 2020. Dostupné:

http://www.rokovanie.sk/html/m Mater-Dokum-195662.html# ftnl
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Pri pohl'ade na aktudlnu podobu Koncepcie prace s mladezou modzeme konstatovat, ze
v mnohych aspektoch usiluje o vyznamovy a obsahovy rozvoj prace s mladezou. Zaroven
mozeme sledovat, Ze je postavend na takych principoch prace s mlddezou, ktoré su
nevyhnutné aby zohladiiovala dynamicky charakter a premenlivost generacnej skupiny
mladych ludi. Sledujeme tu teda akcent principov ako: napifianie aktualnych (a dodajme
vel'mi dynamicky sa meniacich) potrieb, reSpekt k pravam, tizky vztah ku komunite, vyznam
mimovladneho sektora v tejto oblasti ale aj spolupraca vsetkych aktérov v praxi apod.
Odhliadnuc od nevyhnutnosti dostato¢nej a adekvatnej finanénej podpory pre realizaciu,
v Koncepcii prace s mladezou sa objavuje aj velmi doblezitd poziadavka, adoptovana

Z medzinarodného prostredia, smerujica k praxi zaloZenej na dokazoch.

Prave vysoké nestabilita a premenlivost’ zivota a zivotnej reality mladych vyvolavaju potrebu
ich kontinualneho sktimania. Ide o genera¢nti skupinu, ktorda ma docasny charakter, a ktora je
oproti inym genera¢nym skupindm priznacné relativne kratkym trvanim, ktorého hranicu nie
je mozné celkom jednoznaéne ur¢it’. Byt mladym ¢lovekom je spojené s atributmi docasnosti,
neurditosti, premenlivosti. Ako dalej uvadza Smolik® (2010, s. 19), charakterizovat
jednoducho mladez v 21. storo¢i je pomerne narocna uloha. Svoju rolu zohrava aj kult
mladosti, ktory ma vplyv na fakt, ze sa medzi mladez zarad’uju aj osoby, ktoré by pred
niekol’kymi desiatkami rokov do tejto kategoérie rozhodne nepatrili. O tzv. odd’alovani
dospelosti hovoria aj Ondrejkovi¢ a kol.® pri¢om ako hornti hranicu mladosti uvadzaju az vek

32 rokov. Tuto skuto¢nost’ zaroven nazyvaju ,,pluralizaciou’ veku mladeze.

Vo vztahu k vyskumu je preto smerované poziadavka na nepretrzité, konzistentné a nezavislé

skimanie mladeze. Takyto vyskum je ddlezity aj preto, aby bolo mozné zaistit’, Zze narodné

5 Smolik: Subkultury mladeZe. Uvedeni do problematiky. Praha : Grada, 2010. ISBN 978-80-247-2907-7.
® Ondrejkovié: Socidlna patologia. Bratislava : VEDA, 2009.I1SBN 978-80-224-1074-8.
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politiky budu reflektovat’ potreby, vyzvy aambicie mladych T'udi. Vyskumnd komunita
vyzaduje dlhodobu dokumentaciu vyvoja azmien, skusenych vyskumnikov a tiez
inStituciondlne zastreSenie sociologie mladeze. Tvorcovia politik potrebujii pracovat so
zisteniami vyskumu mladeze aby tak =zaistili, ze programy a sluzby budia zaloZzené na
dokazoch, a nie na pocitoch, ideologiach ¢i puhej historickej tradicii. Vyskum sa musi stat’
integralnou stcastou mladeznickych politik, nemal by byt vnimany len ako evaluacia, a jeho
sucastou by mali byt’ tak objektivne ako aj subjektivne miery, aby bolo mozné zaistit’ lepSiu

mieru pochopenia.’

Praca s mladezou je teda podla nas Siroky koncept, ktory sa nedotyka iba priamej praci

s mladezou, ale aj metodickej a vyskumnej ¢innosti tejto obzvlast’ dolezitej problematiky.

" Youth policies from around the world: International practices and country examples. Youth Policy Working
Paper. (Cristina Bacalso, Alex Farrow eds.). Berlin: Youth Policy Press. March 2016. Dostupné:
http://www.youthpolicy.org/library/wp-

content/uploads/library/Youth Policy Working_Paper 01 201603.pdf
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Analyza zapojenia obclianskeho resp. sukromného sektora do

prace s mladeZou

Zakladnym vychodiskom je pre nas spojenie obcianskeho a sukromného sektora v praci
s mladezou z dovodu, Ze obidva sektory st tvorené sikromnymi resp. nestatnymi® subjektami
a maju teda aj podobné postavenie ku Statu. Nadovazok vylozene sukromnych aktérov, teda

tych, ktory nest pravnu formu podl'a obchodného zékonnika je relativne malo.

V predkladanej analyze sa hlavne zameriavame na popis a analyzu aktualnej situacie v oblasti
prace s mladeZzou v mladeznickych organizaciach, ktoré tvoria drvivu Cast’ obcCianskej resp.
stkromnej Casti sektora. Priblizime si legislativny a konceptudlny kontext a nastavenie
podmienok vo vzt'ahu k praci s mladezou a moznostiam jej rozvoja. Stucast'ou analytického
spracovania su aj aktudlne tematické vyskumné vyzvy v oblasti prace s mlddezou, ato
meranie kvality prace s mladezou a meranie dopadov prace s mladeZzou. Praca s mladezou
neprebieha v izolovanom svete, naopak je sucastou SirSich celospolo¢enskych procesov
a javov, na ktoré musi flexibilne reagovat’, ak ma plnit’ svoj ucel. V analyze sme sa zamerali
aj na popis vybranych problémov a trendov prace s mladezou, ktoré predstavuju jej aktudlne
vyzvy. Je to problém nezamestnanosti mladeZze ako dosledok nedostatocného prepojenia
syst¢tmu vzdelavania atrhu prace, potreba rozvoja tzv. Zivotnych kompetencii

a Vv neposlednom rade fenomén digitalizacie doby.

Popri praci s mladeZzou realizovanou mladeZnickymi organizaciami budeme venovat
pozornost’ aj d’al§im aktérom pracujucim s mladezou ato IUVENTA — Slovensky institat

mlédeZe na narodnej Grovni a centram vol'ného ¢asu na miestnej resp. regiondlnej trovni.

8 Pod statnymi subjektami chapeme pre Gcely tejto prace subjekty Statnej spravy a Gzemnej samospravy.
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Subjekty ako napr. skoly nechdme bokom vzhl'adom na skutocnost, ze Skolskd vyucba sa
spravuje Skolskym zdkonom ateda je vynata z posobnosti zakona o podpore prace

s mladezou.

Pri tejto skuto¢nosti si uvedomujeme aj postavenie centier volného casu, ktoré rovnako
spadaju pod skolsky zakon, ale druhej strane na rozdiel od §kol realizuju aktivity pre mladych

Vv Case po skonceni skolského vyucovania.
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Praca s mladeZou v §tatnom sektore

Pracu s mladezou v Statnom sektore zabezpecuje IUVENTA — Slovensky institut mladeze ako
priamo riadena organizacia Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR. Predmetom jej
¢innosti je praca s mladezou mimo Skoly a rodiny a mladeznicka politika na Slovensku aj

mimo neho. Ciel'om aktivit je implementacia Statnej politiky vo¢i detom a mladezi.

Podla statitu IUVENTA — Slovensky institat mladeze poskytuje vzdelavacie, metodické a
informacné aktivity pre rozne cielové skupiny; plni ulohy vyplyvajice zo zakladnych
materialov $tatnej politiky voc¢i detom a mladezi; koordinuje a realizuje aktivity na podporu a
rozvoj vyskumu v oblasti mladeze; administruje grantové programy Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a $portu SR (Programy PRE MLADEZ) a Eurdpskej unie (Erasmus+); posobi
v oblasti podpory prace s talentovanou mladezou (olympiady a predmetové sutaze) a je

sidlom Eurodesku — Eurdpska informacna siet’ pre mladez a mladeznickych pracovnikov.

Medzi hlavné aktivity IUVENTA — Slovensky institut mladeze patri vzdelavanie neformalne
vzdelavanie mladych l'udi a pracovnikov s mladezou, priprava podkladovych materidlov pre
svojho zriadovatela, vyskum mladych, administrovanie grantovych schém a satazi
talentovanych mladych na ndrodnej Urovni a poskytovanie informécii pre mladych ludi

a pracovnikov s mladezou.

Vzhladom na cielovll skupinu a priamost’” dosahu aktivit organizdcie a mladych l'udi
a pracovnikov s mladdezou je jej najvyznamnejSou aktivitou vzdeldvanie nasledované
vyskumom mladych a podporou talentovanej mladeze prostrednictvo organizacie narodnych

kol roznych sut’azi.
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Tieto oblasti sme analyzovali na zaklade vysledkov vyro¢nych sprav IUVENTA — Slovensky
institat mladeze, ktoré su zverejnené na jej webovom sidle.® Na webovom sidle su

V sucasnosti zverejnené vyrocné spravy do roku 2017.

9 https://www.iuventa.sk/sk/IUVENTA/Vyrocne-spravy.alej
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Vzdelavanie

Vzdelavacie aktivity realizovala IUVENTA — Slovensky institait mladeze vo viacerych

oblastiach: I'udské prava, zrucnosti, inkluzia, liderstvo, projektovy manazment a pod.

V roku 2017 bolo realizovanych 30 podujati po celom Slovensku, na ktorych sa zcastnilo

497 ucastnikov.

Za rok 2016 vyro¢na sprava organizacie neuvadza kolko mladych T'udi a pracovnikov
s mladezou sa zucastnilo vzdelavacich podujati organizovanych IUVENTA - Slovensky

inStitut mladeze.

Vyskum

Podl'a vyro¢nych sprav za ostatnych 5 rokov, IUVENTA — Slovensky institait mladeze
spolupracovala na viacerych vyskumnych projektoch. Na webe IUVENTA je dohladatel'ny
iba jeden vyskum aj so zadverecnou spravou - Pri¢iny radikalizacie mladeze vo veku 14 az 17

rokov.10

Narodné kola sutazi mladych

10

https://www.iuventa.sk/files/prvoC3%AD%C4%8Diny%20radikaliz%C3%A1cie%20ml%C3
%A1de%C5%BEe%20-%2011042018.pdf
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IUVENTA — Slovensky institat mladeze v roku 2017 zorganizoval podujatia v ramci 19
roznych sutazi, na ktorych sa ztc¢astnilo 1909 tucastnikov z celého Slovenska, v roku 2016 to

bolo 1681 ugastnikov.

Z nacrtnutého vyplyva, ze ITUVENTA - Slovensky in$titit mladeze sa zaoberd uzkym
vysekom prace s mladeZzou a hlavni aktéri prace s mladeZou musia realizovat’ svoje aktivity

na miestnej trovni, teda tam, kde mladez zije.

Samotnd IUVENTA — Slovensky institat mladeze je organizacia narodnej pdsobnosti, ktora
ma sidlo v Bratislave a v ostatnych regionoch je pritomna iba cez regionalnych koordinatorov,
ktorych tlohou je sietovanie aktérov v danej oblasti. Samotna IUVENTA — Slovensky institat

mladeze nema dostatocné kapacity ani kompetencie vyraznejsie vstapit’ do prace s mladezou.

V ostatnom obdobi zanedbavanou ¢innost'ou bol vyskum, kde je potrebné vyrazne nastartovat’
aktivity tak, aby bolo mozné nanovo sformulovat’ §tatnu politiku mladeze. Nové koncepcné
materidly musia byt’ postavené na hodnovernych zisteniach vyskumnikov mladeze. Iba vtedy

sa d4 oc¢akavat’ spravne zacielenie verejnych politik a dosiahnutia kyZzenych zmien.

Praca s mladeZou v posobnosti izemnej samospravy

Kompetencie samospravy na regionalnej i lokélnej trovni st definované predovSetkym
dvoma vSeobecnymi pravnymi normami regulujucimi fungovanie miest a obci, resp. vysSich
uzemnych celkov. Ide o zakon ¢. 339/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zakon €. 302/2001 Z. z.
o samosprave vyssich tizemnych celkov. Oba tieto zakony sa problematiky mladeze dotykaju

len okrajovo.

Konkrétne podla § 4, ods. 3 h) zakona ¢. 339/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec ,,utvara a

chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace obyvatel'ov obce, chrani Zivotné
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prostredie, ako aj utvdra podmienky na zabezpeCovanie zdravotnej starostlivosti, na

vzdelavanie, kultaru, osvetovu ¢innost’, zdujmovu umelecku ¢innost’, telesnt kultiru a Sport®.

Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov (tzv. zdkon o samospravnych
krajoch) zas v § 4 ods. 1 n) definuje, ze samospravny kraj ,.koordinuje rozvoj telesnej kultury

a Sportu a starostlivosti o deti a mladez®.

Ako je z uvedeného znenia zrejmé, tieto zakony samosprave skor definuji rdmec pre aktivity
v oblasti podpory prace s mladeZou, namiesto toho aby ukladali $pecifické ulohy. Cinnost
obci a vyssich tizemnych celkov sa preto z pohl'adu napliiania ich kompetencii vyplyvajucich

z vysSie uvedenych zdkonov dé len tazko kontrolovat’ alebo hodnotit’.

Specifickejsie st kompetencie samospravy v oblasti price s mladezou vymedzené v
Specifickom zakone ¢. 282/2008 Z. z. o podpore prace s mladezou. V tomto pripade ide o
pravnu normu zameranu na oblast’ prace s mladezou, ktora konkrétnejSie upravuje tlohy
jednotlivych trovni verejnej spravy vo vztahu k mladezi. Uprava kompetencii vyssich

uzemnych celkov je rieSend v § 5 a kompetencie miest a obci su predmetom § 6.

Podla § 5 zédkona o podpore prace s mladezou ,,vys$si uzemny celok na useku starostlivosti o

mléadeZ rozpractiva koncepciu rozvoja prace s mladezou a v stilade s fiou:
a) podiela sa na ziskavani a analyze informéacii o mladeZi vo svojej posobnosti,
b) podporuje organizovanie prace s mladezou,
¢) podporuje aktivitu zdravotne postihnutej mladeze,
d) podporuje iniciativy v ramci prace s mladeZou zamerané na
1. poznavanie historického a kultiirneho dedi¢stva svojho kraja,

2. poznavanie historického a kultarneho dedi¢stva Slovenskej republiky,
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*

3. ochranu zivotného prostredia,
4. mobilitu mladeze a medzinarodnu spolupracu,
5. zaujmové ¢innosti mladeze,

e) zabezpecuje prevadzkovanie vychovno-vzdeldvacich zariadeni a stara sa o ich ucelné

vyuzivanie,

f) kontroluje ¢innost akreditovanych vzdelavacich zariadeni v oblasti prace s mladezou,

ktorych je zriad'ovatel'om,

g) kontroluje ucelnost’ vyuzivania financnych prostriedkov poskytnutych zo svojho rozpoctu

na pracu s mladezou,

h) spolupracuje s fyzickymi osobami a pravnickymi osobami uvedenymi v § 15 ods. 2

zakona,

1) podiel'a sa na neformalnom vzdelavani v oblasti prace s mladezou,
j) podporuje informacné a poradenské sluzby pre mladez,

k) podporuje zapojenie mladdeze do dobrovol'nickej sluzby,

1) podporuje spoluticast’ mladeze.*

Podl’a § 6 toho istého zakona ,,obec na useku starostlivosti o mladez:
a) podporuje organizovanie prace s mladezou,

b) podporuje aktivitu zdravotne postihnutej mladeze,

¢) utvara podmienky na rozvoj prace s mladezou,

d) podporuje iniciativy v ramci prace s mladezou zamerané na
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1. poznavanie historického a kultirneho dedicstva svojej obce,

2. poznavanie historického a kultirneho dedi¢stva Slovenskej republiky,

3. ochranu zivotného prostredia,

4. mobilitu mladeze a medzinarodnu spolupracu,

5. informacné a poradenské sluzby,

6. zaujmové ¢innosti mladeze,

7. oblast’ ochrany a podpory zdravia,
e) spolupracuje s pravnickymi osobami a fyzickymi osobami uvedenymi v § 15 ods .2 zékona,
f) podporuje zapojenie mladeze do dobrovol'nickej sluzby,
g) podporuje spoluti¢ast’ mladeze.*

Sucastou pravneho ramca upravujuceho oblast’ prace s mladezou je aj Koncepcia rozvoja
prace s mladeZou a Akény plan pre napliianie tejto koncepcie. Ide o strategické dokumenty
Statu v oblasti prace s mladezou. Za implementaciu tychto dokumentov je zodpovedné
MSVVa$ SR v spolupraci s organizaciou IUVENTA. Tieto dokumenty $pecifikuji prioritné
ciele Statu v oblasti prace s mladeZou a spominaji aj Ulohu samosprav, avSak nemaji
charakter zaviaznych pravnych noriem, ktoré by definovali kompetencie samosprav v tejto

oblasti.

Koncepcia napriklad kritizuje doterajSi nesystémovy pristup a slabti finan¢ni podporu

regionalnych a miestnych samosprav ohl'adne prace s mladeZou:

,»V podpore aktivit pre neorganizovani mladez, by aj na zadklade neddvnych zmien vo

financovani, mali zohravat dolezitu ulohu systematickou podporou miestnych organizacii
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regiondlne 1 miestne samospravy. Napriek niektorym pozitivnym prikladom vSak takato

podpora nie je dostato¢na a chyba jej systematické koncepcné uchopenie.

,»Z hl'adiska dostupnosti tiez existuju vel'ké geografické rozdiely, ked’Zze niektoré samospravy
vyClenili finanéné zdroje na podporu prace s mladezou a iné nie. Aj v pripadoch, ked’
financovanie aktivit pre mladez existuje, Casto je nesystematické. Nie su zadefinované ciele a
priority na zaklade relevantnych analyz a zistovani potrieb. Zaroven existuje velky nepomer z
hl'adiska financii ur¢enych na podporu prace s mlddezou v porovnani s financiami uréenymi
na iné aktivity v rdmci starostlivosti o deti a mladez mimo vyucovania napr. cez vzdelavacie

poukazy.

Zmena financovania centier volného Casu platnd od 1.1.2013 prerozdelila zdroje povodne
uréené iba pre samospravy, kde funguju centrd vol'ného ¢asu plosne na vsetky samospravy,
bez viazanosti ich vyuZitia pre mladez. Tato zmena sice ddva samospravam vacsiu flexibilitu
v starostlivosti o mladez, no udiala sa bez systematickej podpory samosprdv, ako tieto
prostriedky efektivne vyuzivat’ na podporu mladeze. Aktudlne nie su k dispozicii informaécie,

aké aktivity, na zaklade ¢oho a v akej kvalite samospravy z tychto zdrojov financuju.*

Koncepcia tiezZ definuje opatrenia vo vztahu k samosprave, konkrétne ide o:

e Podporovat’ vac¢sie zapojenie samosprav do podpory prace s mladezou na regionalnej a
miestnej Grovni

e Rozvijat kompetencie pracovnikov samosprav zodpovednych za mladez

Samospravy si pre Gcely prace s mladezou zriad'uju centra vol'ného ¢asu. Centra vol'ného ¢asu

mozu byt aj neStatne. Posledné suborné udaje o centrach vol'ného Casu su z roku a spracovalo
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ich Centrum vedecko technickych informécii SR.! V obdobi od roku nedoslo k vyraznym
zmenam v systéme centier vol'ného Casu, preto nepredpokladame vyraznejSie zmeny, ktoré by

mali vplyv na tato analyzu.

V roku 2016 posobilo na Slovensku 451 centier voI'ného ¢asu. Najviac v PreSovskom kraji a

v Kosickom kraji (82). Najmenej v Bratislavskom Kraji.
Az 313 volI'noCasovych centier malo verejného zriad’ovatel’a (mesto, obec).

V roku 2016 pracovalo vo vsetkych volnoCasovych zariadeniach na Slovensku 6 121
pedagogickych zamestnancov. Detom a mladezi sa vo vysSom pocte venovali Zeny (3 961)
nez muzi (2 160). CVC zamestnavali vyrazne viac externistov (4 117) neZ internych

pracovnikov (2 004).

Viac nez tri $tvrtiny pedagogickych zamestnancov posobili vo verejnych CVC (4 745). Ovela
menej 0sOb vykonavalo tato ¢innost’ vo vol'nocasovych centrach patriacich sukromnym (751)

alebo cirkevnym (625) zriad’ovatel'om.

Porovnanie zisteni za roky 2015 a 2016 ukazalo mierne znizenie poctu pedagogickych
zamestnancov (-25, 2016: 6 121, 2015: 6 146). Redukovanie sa tykalo iba internych

pracovnikov (-157). Pocet externistov sa za sledované obdobie mierne zvysil (+132).

V roku 2016 pracovalo v CVC 11 766 utvarov pravidelnej zaujmovej ¢innosti. Ich najvyssi
pocet bol zaznamenany v CVC v Zilinskom (2 865), Kosickom (2 325) a v PreSovskom kraji
(2 175).

1 http://www.cvtisr.sk/buxus/docs//OddMladezASport/Mladez/cvc/2016 cvc analyza.pdf
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Verejné volnocasové centrd zabezpecCili priblizne tri Stvrtiny (8 834) utvarov pravidelnej
zadujmovej ¢innosti. Omnoho nizsi pocet zaujmovych krazkov zorganizovali pre deti a mladez

CVC so stkromnym (1 830) a cirkevnym zriad’ovatelom (1 102).

Z celkového poctu 11 766 zdujmovych kruzkov bol najvys$Si pocet orientovany na
telovychovu a Sport (4 791) a na kultGru a umenie (2 552). Uz vyrazne niz§i pocCet utvarov
pravidelnej zdujmovej Cinnosti bol zamerany na rozvoj spolocenskych vied (1 288), vyucbu
cudzich jazykov (1 015), prirodné vedy (640), turistiku a branné Sporty (451), informatiku
(428) a na vedu a techniku (328). Najnizs$i pocet zaujmovych krazkov bol venovany

spolocnému prezivaniu vol'ného Casu rodicov a deti (166) a ekologickej vychove (107).

Porovnanie zisteni za roky 2015 a 2016 ukazalo, ze vyssi pocet utvarov pravidelnej zaujmove;j
¢innosti bol zaznamenany iba v oblasti telovychovy a Sportu. NajvyraznejSie klesol pocet
zaujmovych kruzkov venovanych kulture a umeniu (-83) a v nizSej miere sa znizil pocet
utvarov pravidelnej zaujmovej ¢innosti orientovanych na prirodné vedy (-35), informatiku (-
24), ekologiu (-23), vyucbu cudzich jazykov (-13), spolocenské vedy, vedu a techniku
(zhodne po -10) a turistiku a branné $porty (-1).

Celkovy pocet 11 766 zaujmovych krazkov navstevovalo spolu 171 203 ¢lenov. Priemerny
pocet ¢lenov na krazok bol 15. Svoje zdujmy a konicky v utvaroch pravidelnej zaujmove;j
¢innosti vyrazne CastejSie rozvijali deti mladsSie ako 15 rokov (137 250) nez starSie osoby (33

953).

V roku 2016 zorganizovali vol'no€asové centra spolu 49 910 prileZitostnych podujati, pricom
viac neZ polovicu z nich zabezpe¢ili pre svojich ¢lenov CVC so sidlom v Trenéianskom kraji

(25 717).
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Prilezitostné podujatia realizované v CVC absolvovalo az 1 012 288 osob. Prilezitostné
aktivity absolvovalo az 738 154 deti mladsich ako 15 rokov a iba necela tretina (274 154)

0sOb bola starSia.

Ugastnikov prileZitostnych podujati najviac zaujimali aktivity orientované na telovychovu a

Sport (314 896) a kultaru, umenie (275 441).

Centrd volného Casu s z nacrtnutych udajov relevantnym priestorom travenia vol'ného casu
deti a mladeze. Negativami centier je, ze sa nachadzaju obvykle v mestach a vidiecka mladez
ma k nim pristup iba ak chodi do Skoly do daného mesta. Hlavnou c¢rtou prace s mladezou
Vv centrach je zdroven sustredenie sa na konicky mladych l'udi a teda nie na komplexny rozvoj
mladych Tudi. Struktira aktivit centier, ktord je vyuzivana ¢lenmi je vyrazne vychylena
v prospech telovychovnych a kultarno-umeleckych cinnosti, a teda neposkytuje dostato¢né

moznosti pre kultivovanie inych stranok mladého ¢loveka.

Praca s mladeZou v ob¢ianskom a siikromnom sektore

V tejto Casti analyzujeme zapojenie obc¢ianskych a stkromnych aktérov do prace s mladezou
na priklade mladeznickych organizécii zdruZenych v Rade mladeze Slovenska. Rada mladeze
Slovenska zdruzuje momentalne 25 organizacii pracujucich s detmi amladezou na
Slovensku. Tychto 25 organizacii zdruzuje priblizne 60 000 mladych I'udi a pracuje s viac ako
300 000 mladymi.

Celkovo je moZzné konStatovat, Ze v praci smladdeZzou zohrava vyznamnt ulohu
dobrovolnicka praca. Dobrovolnici st vyznamnym prvkom v praci s mladezou, pri¢om aj
v tomto pripade nachadzame Siroké spektrum ich zapojenia, od ad hoc aktivit, skor
jednorazového, ¢i prilezitostného charakteru, az po dlhodobé, niekol’koro¢né posobenie, ktoré
indikuje vyssi stupenl organizovanosti, Struktiirovanosti, ¢i miery zapojenia do prace s detmi a

mladezou. V tejto suvislosti sa vynara ako logicka potreba intenzivnejSej prace

s dobrovolnikmi nielen na urovni ich koordinacie a supervizie, ale tieZ potreby ich
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vzdelavania v oblasti rozvoja ich osobnostnych kapacit a profesionalnych zru¢nosti pre pracu
s mladezou. Otvaraji sa tiez viaceré otazky ohladom realizacie dobrovolnickej prace
s mladezou, jej pridanej hodnoty pre samotnych dobrovolnikov a tiez moznosti uznania Sirsej
spolocenskej akceptacie zru¢nosti nadobudnutych pri praci s mladezou prostrednictvom

dobrovolnickych aktivit.

Zaujimavy je tiez samotny prvok neformalneho vzdelavania, ktory v organizaciach
zaznamenavame. Ako je uvedené, azarovenn dobre zdokumentované, V rocenkach RmS?*?,
vacsina organizacii ma vypracovany vlastny systém vzdeldvania, niektoré kurzy su dokonca
akreditované Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. V pripade ak organizacia
nema interny systém vzdeldvania, vyuziva mozZnosti externych kurzov, Skoleni alebo
tréningov v partnerskych ¢i nadndrodnych organizaciach, prip. vinych organizaciach,
poskytujucich rézne tematické vzdelavacie kurzy. Na zaklade dostupnych informacii priamo
od sledovanych organizacii je mozné sledovat’ aj snahu organizéicii sledovat nielen

potrebnost’ ale aj kvalitu poskytovaného vzdeldvania prostrednictvom spitnej vazby.

V ramci ziskavania a kompletizovania udajov o organizaciach pracujucich s mladezou bolo
zaznamenané, ze vacSina organizacii deklaruje prisposobovanie svojich aktivit aktudlnym
potrebam a zaujmom mladych l'udi. Zaroven sledujeme tendenciu uptstat’ od dosahovania
vykonov a Standardov prave s cielom zabezpeCenia lepSej adaptability vocéi potrebam
mladych T'udi. Vyznamnou charakteristikou prace s mlddezou v sledovanych organizaciach,
ktort Rocenka zaznamendava, je vyvoj prace s mladeZou, jej modifikdcia a adaptacia na
meniace sa ,,poZiadavky doby*. Na zéklade dostupnych informacii je mozné sledovat’ isti

mieru reflexivity organizacii na meniace sa poziadavky a zaroven snahu zvySovat svoju

12 Rada mladeze Slovenska vydava kazdoro¢ne ro¢enky, ktoré mapuju sektor mladeznickych organizacii za dany
kalendarny rok. Dostupné na http://mladez.sk/na-stiahnutie/.
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atraktivitu vtomto kontexte. Vyznamnym prvkom, ktory kopiruje trendy pozorovatelné
V europskom prostredi, je vysSie zapojenie mladych l'udi do aktivit organizacii. Tato
skuto¢nost’ umoziuje zvySovat’ a kumulovat’ kompetencie mladeze a zvySovat tak moznosti
ich lepSieho uplatnenia na trhu prace, ¢i vediet’ efektivne fungovat v aktivitich bezného

Zivota.

Kvalita prdce s mldadezou a jej meranie

Koncepcia prace s mladezou®® stanovuje ako jednu z priorit na nadchadzajuce obdobie aj
potrebu zvySovania kvality prace s mladezou, ¢im sa ,,hlasi* k celoeuropskym trendom. Na
trovni EU boli v roku 2015 definované zakladné principy kvality prace s mladezou.'* Praca
s mladezou bola na tejto urovni definovand ako cinnost' zamerand na mladych [ludi,
Vv suvislosti s aktivitami, na ktorych sa zucastituju dobrovolne, zamerana na podporu ich
osobného a socidlneho rozvoja prostrednictvom neformalneho a informalneho vzdelévania.
Takéto chéapanie je nezavislé na organizacnom kontexte a podmienkach, v ktorych sa préaca
s mladezou vykonava. Klucové pre celkovi kvalitu prace s mladezou je vSak vtomto

kontexte jej kvalitné financovanie.

Koncepcia rozvoja prace s mladeZou v tejto stvislosti odkazuje na skutocnost’, Ze jednou z
foriem potvrdzovania kvality prace s mladeZzou na Slovensku je akrediticia programov

neformalneho vzdeldvania v praci s mladezou na zaklade zakona ¢. 282/2008 Z. z. Zaroven v

13 Koncepcia  rozvoja  prace s  mladezou na  roky 2016 —  2020.  Dostupné:

http://www.rokovanie.sk/html/m_Mater-Dokum-195662.html# ftnl
14 Quality Youth Work. A common framework for the further development of youth work. Report from the
Expert Group on Youth Work Quality Systems in the FEU Member States. Dostupné:

http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work en.pdf
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ramci nastavovania kritérii programu ,,Podpora mlddeznickych organizacii* dostali kritéria

kvality omnoho vacsiu vahu ako v minulych programoch.

V roku 2015 zorganizovala IUVENTA?® odborny seminir venovany problematike kvality
prace s mladezou. Prave otdzka zavedenia Standardov kvality do oblasti prace s mladezou
a ¢innosti organizacii, ktoré s mlddezou pracuji, sa ukazuje ako jedna z mimoriadne
aktualnych tém. Uvedeny seminar predstavoval prilezitost otvorit' diskusiu o viacerych
aspektoch sledovania kvality prace s mladezou. Sucastou diskusie je aj otdazka povahy
a Struktiry samotnych Standardov kvality, spdsob ich nastavenia tak, aby nebol
znevyhodnujuci, ale naopak posiliiujiici samotna oblast’ prace s mladezou. Efekt sledovania
kvality pritom mozno sledovat’ tak dovnutra organizicie, v zmysle zlepSovania prace vo
vnutri organizdcie, ako 1inavonok, predovSetkym pokial ide o moznosti zlepSenia
financovania organizacii. Ako dolezité sa ukazuje uvazovat o Standardoch kvality nie
V dualistickom chépani ,,je* verzus ,,nie je* v danom pripade zabezpecend kvalita, ale skor
ako o istom kontinuu, kde na zaciatku je ista dohoda od tzv. ,,minimalnych $tandardov.
Samotné zavedenie sledovania Standardov by zaroven nemalo byt vo vztahu k organizaciam
znevyhodnujuce, je teda nevyhnutna diskusia a konsenzus o ich povahe a Struktire medzi
organizaciami pracujucimi s mladezou. Z hl'adiska metodologického je zaujimavé sledovat’,
akymi smermi sa otvara diskusia o nastaveni a sledovani Standardov kvality. Na zédklade
prezentovanych prispevkov je mozné konstatovat, ze situaciu v tomto momente komplikuje
chybajuci konsenzus o tom, ako je mozné chéapat’ povahu prace s mladezou, a nésledne, ¢o su

dimenzie jej kvality a relevantné indikatory kvality.

15 Seminar o kvalite prace s mladeZou (9.12.2015). Dostupné:

https://www.iuventa.sk/sk/NOVINKY/KVALITA-PRACE-S-MLADEZOU-vystupy-
odborneho-seminara.alej?ind=
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Dopady prace s mladezou

Vyznamnou témou, ktord sa dostava do popredia v suvislosti s oblastou prace s mladezou,
v aktualnej politickej situdcii dokonca v omnoho intenzivnejSej podobe, je prave otazka jej
prinosu a dopadov. Co je pridana hodnota prace s mladeZou v organizéaciach oproti ostatnym
prostrediam a kontextom, v ktorych deti a mladez vyrastaju, vzdelavaji sa ¢i travia volny
¢as? Informacie o dopadoch ¢i prinosoch prace s mladezou maji vyznam aj pri zvySovani
povedomia spolocnosti 0 tomto type ¢innosti a tiez umozinuji formulovat’ argumenty o tom,

preco je dolezité tento sektor systematicky finanéne podporovat’.

Oproti situdcii pri problematike merania kvality, kde uz nielen prebieha diskusia, ale boli
realizované prvé pokusy s meranim efektivity, situacia v oblasti zistovania dopadov prace
s mladezou je vyrazne komplikovanejSia. Dalo by sa povedat, Ze v slovenskych podmienkach
sme Vv tomto pripade ,,na zaciatku cesty*. So snahou ¢i pokusmi o meranie dopadov prace
s mladezou sa stretdvame len ojedinele, jednotlivé projekty zaznamendvame skor len vo
velkych medzinarodnych organizaciach, kde ide o aplikovanie internych postupov
organizacie a ich adaptaciu a validizacia v slovenskych podmienkach. Z prostredia organizacii
vSak ,,zaznievaji hlasy* o potrebe identifikovania $pecifickych dopadov prace s mladezou.
Zaroven vSak uZ v tejto uvodnej faze prebiecha debata o metodologickej naroc¢nosti takéhoto
zistovania, ktora spociva prave v ,,izolacii* vplyvu prace s mladezou na mladych l'udi od

ostatnych vplyvov socidlneho prostredia, v ktorom Ziju.

Praca s mladezou zaroven predstavuje pomerne rozsiahlu a zloZita oblast’ ¢innosti, ktoré je
Vv istej miere mozné analyticky izolovat’ a tiez vo vicSej miere a S vicSou metodologickou

Cistotou sledovat’ dopady tychto parcialnych zloziek.

Samotné dopady je pritom mozné sledovat’ tak na Urovni jednotlivcov, teda deti a mladeze,
ktori st adresatmi prace s mlddezou, ale aj vo vztahu k SirSiemu socidlnemu prostrediu,

v ktorom Zziji: vo vztahu k rodine, $kole, komunite, ¢i spolo¢nosti v najsirSom vyzname tohto
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slova. Osobitnym fenoménom je potom viacsmerny efekt prace s mladdezou na tych
jednotlivcov, ktori su nielen adresatmi, ale postupom cCasu sa sami zacinaju podielat na

realizacii prace s mladezou v roznych rolach ako dobrovolnici ¢i mladeznicki veduci apod.

Existuju tiez viaceré teoretické modely vo vztahu k chipaniu prace s mladezou, ktoré je
mozné aplikovat’ pri skiimani dopadov prace s mladezou. Napriklad v Nemecku®® je praca
s mladezou vyrazne ovplyvnend emancipacnymi tedriami a radikalnymi protikapitalistickymi
a revolu¢nymi pristupmi, ako aj pristupom zameranym na potreby. Vo viacerych krajinach je
potom situdcia taka, ze teoretické modely prace s mladezou, ktoré su vychodiskom vyskumov
sa nasledne premietajl aj do toho akym smerom viest’ pracu s mladezou. V krajinach, kde nie
su pritomné takéto teoretické vychodiskd, je praca s mladdezou ovplyvnend vyskumom
0 rozvoji a mladych T'ud’och vo vseobecnosti. Vol'ba vhodného teoretického vychodiska tak

moze v kone¢nom dosledku ovplyvnit’ podobu a obsah prace s mladezou.

V medzinarodnej literatire prevazuji podla Dicksona et al.}” v chépani prace s mladezou 3
teoretické pristupy: 1. pozitivny vyvoj mladeze, 2. socio-ekologicky model a 3. model tzv.
empowermentu (v preklade ,,posilnenia®). Z nasho pohladu vo vztahu k aktudlnym
slovenskym podmienkam sa ako znacne potencidlny pristup javi prave treti z nich, princip
empowermentu. Chapeme pod nim také zameranie na osobnostny rozvoj, ktory spociva
V uchopeni moci a kontroly nad vlastnym Zivotom, ¢i uZ v socialnom, politickom alebo
ekonomickom kontexte. V tomto kontexte praca s mladezou vedie k vedomému a kritickému

zapojeniu mladych l'udi do réznych ponukanych aktivit.

16 Working with young people: the value of youth work in the European Union. Dostupné:

http://ec.europa.eu/youth/library/study/youth-work-report_en.pdf
7 Dickson et al. (2013), cit. in Working with young people: the value of youth work in the European Union.
Dostupné: http://ec.europa.eu/youth/library/study/youth-work-report_en.pdf
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Postavenie mladeze v sucasnosti, jej zivotné podmienky a perspektivy, ako aj mnoZstvo
novych potrieb ktoré sa vynaraji, buda podla nasho nazoru predstavovat’ tlak nielen na jej
flexibilitu a inovaciu. Aby plnila svoj ucel v zmysle uvedenych definicii, bude vyzadovat aj

posilnenie vyskumu v tejto oblasti.
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Trendy a vyzvy v oblasti prace s mladezou

Ked hovorime o trendoch v oblasti prace s mladezou, je nevyhnutné zamysliet' sa aj nad
cielovou skupinou tejto prace, samotnymi mladymi l'ud'mi. Aki st dnesni mladi l'udia?
V akom prostredi vyrastali, dospievaju a ziju? Kde travia svoj volny &as? Co ich zaujima?
Aké problémy rieSia? Kde nachadzaju pomoc a podporu pri tychto problémoch? Kde sa
stretavaju s rovesnikmi? Akym vyzvam celia? Mohli by sme pokracovat’ dlhym zoznamom
podobnych otazok. V nasledujucej ¢asti sa pokusime priblizit’ nicktoré vybrané témy a trendy,

ktor¢é tieto otdzky nevyhnutne vyvolavaji.
(Ne)zamestnanost mladeze

Z celospolocenského  hladiska je nepochybne vyznamnym ukazovatelom podiel
nezamestnanosti mladeze (do 25 rokov). Podl'a udajov EUROSTAT-u (Graf ¢. 1) je v tomto
smere situdcia na Slovensku nepriaznivd. Od roku 2004 sa ju darilo s relativne malymi
vykyvmi kontinudlne znizovat' az do roku 2008, kedy po prvykrat v sledovanom obdobi
klesol podiel nezamestnanych mladych I'udi na celkovom pocte nezamestnanych pod hranicu
20%. Od roku 2009 sledujeme prudky narast podielu nezamestnanej mladeze na troven
takmer 35%. V poslednych rokoch vsak sledujeme tendenciu poklesu miery nezamestnanosti
mladeze, ktora kopiruje trend v EU 28. Treba dodat’, Ze takmer pocas celého sledovaného
obdobia tento podiel vysoko prevysuje priemer &lenskych krajin EU. Vo februari 2016
nezamestnanost mladeze do 25 rokov predstavovala 14,78% z celkového poctu
nezamestnanych. Stale viak prevy$ujeme ako krajina priemer EU. Co sa tyka pomyselného
rebricka v poradi krajin z hl'adiska podielu nezamestnanej mladeZe, Slovensko sa aktudlne
V porovnani s ostatnymi krajinami EU umiestiiuje na piatej priecke s 24%. Na &ele tohto
rebricka je Spanielsko (45%) nasledované Talianskom (39%), Portugalskom (30%) a

Franctzskom (25%).
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Graf ¢. 1 Vyvoj miery nezamestnanosti mladeze (vo veku do 25 rokov) v rokoch 2004 — 2016,

porovnanie Slovensko — EU 28 (v %)
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Zdroj: EUROSTAT - tdaje pre SR z VZSP; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

Vramci stratégie Eurdpskej komisie Eurdpa 2020 bola medzi Odporicaniami® pre

Slovensko formulovana medzi prioritami prave potreba sustredenia sa na problém
nezamestnanosti mladeZe, ktora je jednou z najvyssich v EU. Ako je d’alej uvedené v tomto

dokumente, ,,napriek reformnym opatreniam v roku 2012 zameranym na zlepSenie kvality

18 ODPORUCANIA RADY ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2013 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na roky 2012 — 2016 {SWD(2013) 375 final}.

Dostupné: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2013 slovakia_sk.pdf
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a relevantnosti vzdeldvania pre potreby trhu prace je prechod zo Skoly do zamestnania nad’alej
naro¢ny a systém vzdeldvania nereaguje pohotovo na potreby trhu prace. Financovanie
vzdelavania na jedného obyvatela je viac orientované na kvantitu nez na kvalitu a podiel
financovania ur€eny na vyucbové Cinnosti (na ucitelov, materidly a vybavenie) je nizky.
Zlepsenie kvality vysokoskolského vzdelania a spolupraca medzi podnikmi a vzdelavacimi
inStiticiami by takisto pomohli pri rozvijani dobre fungujuceho vedomostného trojuholnika,
vysSej ucinnosti a pritazlivosti investicii do vyskumu a vyvoja a pri zvySovani inovacnej

kapacity slovenského hospodarstva“ (ods. 12, Odporucania rady, 2013).

Vzhl'adom na aktudlne Statistick¢é udaje je mozné v tomto momente konStatovat trend
relativne pozitivneho vyvoja poklesu nezamestnanosti v tejto skupine. V tejto suvislosti je
mozné tiez formulovat predpoklad, Zze tento relativne priaznivy vyvoj savisi aj
S presmerovanim véc¢sicho dorazu na vyuzivanie nastrojov aktivnej politiky trhu prace prave

na rieSenie nezamestnanosti v tejto ciel'ovej skupine.

Ako moézeme vidiet’ z udajov uvadzanych vyssie, nezamestnanost’ mladych I'udi predstavuje
na Slovensku vazny problém. Dlhodobym problémom ostava nestlad poziadaviek trhu prace
a vzdelavacieho systému. Zamestnavatelia sa stazuji na nizku uGroveil odbornych aj
socialnych kompetencii mladych T'udi. A hoci v tejto stvislosti na Slovensku boli prijaté
viaceré¢ opatrenia, napr. zavedenia systému dudlneho vzdelavania, ich efekt bude mozné
sledovat’ aZz v dlhodobom €asovom horizonte. Stale neprebehla zdsadna a komplexné reforma

systému vzdelavania, ktora by tieto prekazky dokéazala eliminovat’.

Z pohladu organizacii pracujucich s mladeZou vSak mozno konStatovat’ zna¢ny potencial

sektora Vv tejto oblasti. Deklaracia 2. eurdpskej konferencie prace s mladezou uvadza, ze
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jednou zuloh prace s mladezou je umoznit prechod do tispesnej’ dospelosti, najmd
vzdelavanie pre pracovny Zivot'®. Jednou z moznosti podpory nezamestnanych mladych Iudi
mladeZznickymi organizaciami by mohlo byt’ vyuzitie dobrovolnickej sluzby. Zakon ¢. 5/2004
Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov dobrovolnicku
sluzbu v § 52a definuje ako formu aktivdacie uchdadzaca o zamestnanie vykondvanim
dobrovolnickej cinnosti, ktorej cielom je ziskanie praktickych skusenosti pre potreby trhu

20 Dobrovolnicku sluzbu je mozné vykonavat v roznych oblastiach, aj v oblasti

prace
vzdelavania, u prdavnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktora svoju cinnost (...) nevykonava za
ticelom dosiahnutia zisku®'. Organizacia, ktora prijme uchadza¢a na dobrovolnicku sluzbu,
dostane od uradu préce, socidlnych veci a rodiny prispevok na ndklady suvisiace s pripravou
dobrovolnika na jeho Cinnost, na vytvorenie pracovnych podmienok pre dobrovolnika
(najviac vo vyske 7%) a na thradu casti celkovej ceny prace zamestnanca, ktory organizuje
dobrovolnicku sluzbu (najviac vo vyske 3%). Pri pohl'ade na vySku prispevkov, ktoré

organizéacia moze dostat’ v pripade vytvorenia takejto pozicie, je jej atraktivita diskutabilna.

Vicsiu perspektivnu pre mladeznicke organizacie vidime v zamerani sa na rozvoj zruc¢nosti
mladych T'udi potrebnych pre Zivot v dospelosti, oblast prace nevynimajic. V suvislosti
S rozvojom zru¢nosti potrebnych pre osobné uspokojenie arozvoj, aktivne obcianstvo,
spolocenské zaclenenie a zamestnanost” Europsky parlament v roku 2006 prijal 8 kI'icovych

kompetencii?? celozivotného vzdelavania. Tymito kI'ai¢ovymi kompetenciami su:

19 http://eywc2015.eu/finalreport
20 Zakona ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbich zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Dostupné:

http://www.zakonypreludi.sk/zz/2008-330#cast7

21 Z&kona &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Dostupné:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2008-330#cast7

22 Pojmom kompetencia sa rozumie sibor vedomosti, zru¢nosti a postojov primeranych danému kontextu.
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komunikacia v materinskom jazyku,

komunikacia v cudzich jazykoch,

matematicka kompetencia a zakladné kompetencie v oblasti vedy a techniky,
digitalna kompetencia,

naucit’ sa ucit’,

spolocenské a obcianske kompetencie,

iniciativa a podnikavost’,

L N o a A~ w Db -

kultiirne povedomie a vyjadrovanie.?®

Tieto kompetencie su vzdjomne previazané. Pri vSetkych je doraz kladeny na kritické
myslenie, kreativitu, iniciativu, rieSenie problémov, posudzovanie rizika, prijimanie

rozhodnuti a konStruktivne riadenie citov.

Mladeznicke organizacie pokladdme za vhodné prostredie a dolezitych aktérov predovsetkym
v rozvoji spologenskych a ob¢ianskych kompetencii, kultirneho povedomia a vyjadrovania,
digitalnej kompetencie, iniciativy a podnikavosti. Rozvojom a posilnenim tychto kompetencii,
ktoré formalne vzdeldvanie podla nasho ndzoru nerozvija dostato¢ne, mézu mladeznicke
organizacie prispiet k vySSej zamestnatelnosti mladych l'udi. Existuju tiez organizacie
venujuce sa mladeZi zamerané na Specifické oblasti ako matematika, fyzika, informatika ¢i
veda atechnika. Tieto svojou c¢innost'ou prispievaju k rozvoju aj vysoko odbornych

a Specifickych kompetencii mladeze.

Praca s mladezou v digitalnom veku

2 Key competences for lifelong learning.  Dostupné:  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Ac11090
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Aktudlnou velkou témou v oblasti prace s mladdezou st digitadlne technologie. Prave
samozrejmost’ digitalnych technologii v spdsobe zivota sucasnych mladych l'udi nie je mozné
ignorovat. Zaroven predstavuju znacny potencial pre rozvoj prace s mladezou do novych,

dobre dostupnych a atraktivnych foriem.

Pre ucely tejto analyzy povazujeme za potrebné zadefinovat’ vychodiskové pojmy, s ktorymi
sa bezne stretdvame, Z toho dévodu, Ze v beznom jazyku Casto dochadza k ich intuitivnemu

a nie vzdy celkom presnému pouZzivaniu.

Off-line prostredie v tomto zmysle chapeme ako priestor, v ktorom jednotlivci nepouZivaja

pocitac a nie su pripojeni k internetu, mézeme ho tiez chapat’ ako redlny svet.

On-line prostredie chapeme ako 2D priestor, v ktorom prebicha komunikacia cez pocitacové
siete, napr. web-stranky (s moznostou jednosmernej alebo obojsmernej komunikacie),
socialne siete (Facebook, Twitter, Instagram, Pinterest, LinkedIn...) ale aj néstroje

komunikacie (e-mail, Skype).

Virtualne prostredie tieZ ozna¢ované ako virtualna realita je 3D prostredie vymodelované
pocitacom, simulujuce skutocnost. Primarne sa nim chape vytvaranie vizudlneho zazitku,
v zavislosti od sofistikovanosti st simulované dal$ie zmysly ako sluch, ¢uch a hmat.

Prikladom virtudlneho prostredia je hra Second Life.

Vyraz digitalne prostredie pouzivame ako suhrnné oznacenie on-line a virtualneho

prostredia.

Digitalne technologie su nastroje, zariadenia, systémy a metody vytvorené prostrednictvom

vedeckych a technickych znalosti zaoberajtcich sa tvorbou a praktickym vyuzitim digitdlnych
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a pocitacovych zariadeni, metodd a systémov, napr. pocita¢, mobilny telefon, tablet, mobilné

aplikacie, socialne siete. 2

Vyraznymi charakteristikami su¢asnosti si vysoké zivotné a pracovné tempo, vel'ké mnozstvo
podnetov a informacii, ktorym sme vystaveni subezne, rychly rozvoj v oblasti digitalnych
technolégii, tlak vyvijany na velkti vykonnost, dravd sttazivost’ ¢i niekedy az nezdrava
rivalita. Pred patnastimi rokmi sme skupinky mladych T'udi mohli naj¢astejSie vidat’ na ulici,
na Skolskych dvoroch, na ihriskdch. Dnes je vSak situdcia odliSna. Mladi l'udia sa stretavaju,
rozpravaju o kazdodennych a dolezitych veciach, planuju aktivity, flirtuju, vasnivo diskutuju,
zdiel'aju fotky a vided na socidlnych sietach, blogoch, prostrednictvom réznych aplikacii,
v on-line a virtualnom priestore ovel'a CastejSie ako kedykol'vek doteraz. Celkovo je mozné
konstatovat’, ze mladi l'udia ziju v dudlnej realite on-line a off-line prostredia, hranice sa pre

nich medzi tymito dvoma svetmi stieraju.

Aj udaje z EUROSTAT-u potvrdzuju, ze digitalne technoldgie sa stali integralnou stucast'ou
zivota dneSnej mladeze. Vyskum zamerany na pouzivanie informa¢no-komunika¢nych
technologii v domdacnostiach a jednotlivcami priniesol zistenie, Zze v roku 2014 az 90%
domacnosti v EU, v ktorych Ziju deti, méa pripojenie k internetu. Viac ako 4 osoby z 5-ich vo
veku 16 — 29 rokov v EU zaroveti deklarovali, Ze pouzivaju internet kazdy def. Taktiez 4 z 5-
ich vo veku 16 — 29 rokov v EU pouzivali socidlne siete a mali pristup k internetu

prostrednictvom mobilného telefénu alebo iného mobilného zariadenia. 2°

24 http://www.dictionary.com/
25 Informal Forum with Youth Representatives (Working Breakfast), Youth Work in tne Digital Age. 23.11.2015,
Council of the EU, Brusel.
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Do tohto kontextu velmi dobre zapadaji ako ddsledok osobité charakteristiky dneSnych
mladych, vo vztahu k digitdlnym technologiam, ktoré byvaju suhrnne oznaCované ako

Specifika tzv. generdcie Z. Istvan Bessenyei uvadza Specifika generdcie Z nasledovne:

e Praju si rychlo ziskat’ informacie z viacerych multimedialnych zdrojov.

e Maju radi paralelné spracovanie informacii a zaoberanie sa viacerymi ulohami naraz
(multitasking).

e RadSej pracuju s informaciami vo forme obrazu, zvukového zdznamu a videa ako
S textom.

e Multimedidlne informacie radi vyhl'adavaju nahodne, prostrednictvom hyperlinkov
(nelinearne spracovanie).

e Maju radi simultdnnu interakciu, resp. sietové prepojenie na mnoho dalSich
uzivatel'ov.

e NajradSej sa ucia ,,prave na ¢as® (just-in-time) alebo na poslednu chvilu.

e Majt radi okamzité potvrdenie a odmenenie.

e Radsej sa uéia to, ¢o je relevantné, hned’ vyuzitelné a zaroveii zdbavné. 2

Je mozné predpokladat’, Ze tieto charakteristiky Casto vedu k psychologickym a socialnym
dosledkom u mladych T'udi, ako netrpezlivost, zvySena citlivost na podnety, oslabenie
schopnosti znaSat’ monotonnost’ a oneskorenie, emocionalna inkontinencia, mozaikova

zrelost’.

Tato zésadnd zmena miesta a sposobu socidlnej interakcie u si€asnych mladych Tudi

predstavuje vyzvu pre tradicni pracu s mlddezou v mladeznickych organizaciach

% Bessenyei, I.: A digitalis bennsziildttek 0j tudéasa és az iskola. In Oktatas-informatika, 2010, 2. ro¢., &. 1 — 2, s.
24 —30. Vyd. ELTE. ISSN 2061-1870.
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a pracovnikov s mladezou. Reakciou na tuto zmenu je snaha preniest’ pracu s mladezou do
on-line a virtualneho prostredia alebo on-line a virtualne prostredie a ich nastroje za¢lenit’ do
prace s mladezou. Do Sirokého spektra tém, ktorym sa mladeznicke organizaciu venuju, tak
pribudla digitdlna gramotnost’. Od pracovnikov s mladezou sa ocakava, ze u mladych l'udi
zvysia nielen povedomie o néstrahach a rizikach internetu a ako sa proti nim branit, ale
zaroven ich naudia aj vyuzivat’ vyhody, ktoré on-line a virtualne prostredie pontikaju. Mnohi
tento trend pokladaji za ohrozenie prace s mlddezou ako ju pozname. Zaroven mnohi
v digitadlnych technoldgiach vidia prilezitost pre propagaciu svojich aktivit, oslovenie

a zapojenie mladych a novy priestor pre pracu s mladezou.

Ti, ktori digitalne prostredie a jeho nastroje vnimaju ako hrozbu, zdoraziuji nastrahy a rizika
internetu, ako napr. kyberSikanu, stretnutie sa s niekym, kto sa vydéaval za niekoho iného,
sexualne obt'azovanie, zneuzitie fotografii a videi, prepadnutie zavislosti od internetu ¢i
gamblerstvu, ale napr. tiez vystavenie nevhodnému obsahu. V postoji zastancov tohto nazoru
vnimame obavy z realizdcie prace s mladezou tak ako ju poznadme v digitdlnom prostredi,
obavy z prenositel'nosti principov a metéd tradi¢nej prace s mladezou do prostredia

digitalnych technologii.

Zastancovia pouZivania digitdlnych technologii vyzdvihuji moZnosti a pozitiva, ktoré
prinasaju do prace s mladezou. Tim Davies uvadza tri formy prace s mladezou v dobe

digitalnych technologii:

1. podpora mladych l'udi v nasmerovani ako vyrastat’ v digitdlnom svete,
2. pouzivanie nastrojov digitdlnych médii na propagéciu a zvySenie pridanej hodnoty

existujucej prace s mladezou,
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3. zaclenenie digitdlnych nastrojov do aktivit prace s mladezou a vyuzit’ ich ¢o najviac

pre ciele prace s mladeZzou. '

Prevazna vicsina mladeznickych organizacii ma vlastni web-stranku, stranku na Facebook-u,
Twitter-i, ¢i Instagram ucet. Interakcia a budovanie vztahov na socidlnych sietach su
zalozené na modeli rovesnickych skupin. V tomto zmysle sa on-line prostredie vel'mi podoba
na hodnoty a prax prace s mladezou v mladeznickych organizaciach. Mladeznicke organizacie

by mohli zakomponovat’ digitalne technolégie do svojho off-line programu.

Délezitou tlohou prace s mladezou aj v mladeznickych organizécidch je vzdelavat’ mladych
Pudi v otazkach pouzivania internetu, socidlnych sieti a digitdlnych technoldgii spdsobom,
aby z nich mali prospech. Tym mame na mysli naucit’ ich vyhladavat kvalitné zdroje
informécii, kriticky selektovat’ informacie, pouzivat' informacie, porozumiet' rizikdm
pouzivania socidlnych sieti a naucit’ mladych I'udi pouZzivat’ ich bezpec¢ne, naucit’ ich travit

Cas v digitalnom a off-line priestore vyvazene.

Zaroven dolezitou ulohou prace s mladdezou aj v suvislosti s pouzivanim digitalnych
technologii je pomdct” mladym l'udom vybudovat’ si zdravé sebavedomie, posilnit’ zdravy
sebaobraz a zistit’ kto su (svoju identitu), podporit’ sebauplatnenie mladych l'udi, rozvijat’ ich

talent, uk4zat’ im ¢o moZzu dosiahnut’ a ako moZu prispiet’ v prospech spolo¢nosti.

S narastajucim po¢tom mladych l'udi pouZzivajucich internet ako nastroj komunikacie, zdroj
zabavy a informacii, praca s mladezou si nemdze dovolit’ nechat’ ujst’ tento vlak. V dobe kedy
sa komunikacia neustale zrychl'uje, pozitivne aj negativne skusenosti jednotlivca mézu byt

umocnené digitalnymi médiami. Rovnako sa moze prehibit’ rozdiel medzi tymi, ktori majua

27 hitp://www.timdavies.orq.uk/2009/10/22/youth-work-in-a-digital-age/
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zrucnosti a pristup k on-line a virtudlnemu priestoru a tymi, ktori ich nemaji, ¢o méze viest

k mnohym negativnym dosledkom.

Z pohl'adu prace s mladezou povazujeme za ddlezité néjst’ rovnovahu medzi tradi¢nou pracou
s mladezou v mladeznickych organizaciach a pouzivanim digitalnych technologii v tejto

praci.
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Zaver

V predkladanej analyze sme sa zamerali na analyzu aktudlnej situdcie v oblasti prace
s mladezou v troch hlavnych skupindch aktérov prace s mladezou: Statni aktéri, samospravni
aktéri a sukromni resp. obcianski aktéri. Priblizili sme aktudlny stav prace s mladezou
Vv tychto troch prostrediach, ich odli$nosti a odlisny legislativny ramec, v ktorom sa musia
pohybovat’. Sucastou analyzy st aj aktudlne trendy a vyzvy, ktorym v dnesnej dobe Celi praca
s mladezou, ako st nezamestnanost, nedostatocné kompetencie pre zivot, ¢i fenomén
digitadlnej doby. Tato analyza nie je vyCerpavajuca, za aktualnych podmienok je takpovediac
analyzou vychodiskovej situacie v niektorych aspektoch prace s mladezou. Nacrtava vSak

v istych aspektoch vizie a trendy pre sektor mladeze, ktorym celi v nadchadzajiicom obdobi.
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SaS Sloboda a solidarita

SNS Slovenské narodna strana
vUcC Vy&§i tzemny celok

Z1z. Zbierka zékonov
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